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Flächendeckender Breitbandausbau – eine 
interdisziplinäre Herausforderung  

Rechtliche Rahmenbedingungen geförderter NGA-
Projekte 

Förderprogramme (EU, Bund, Länder) 



Betreibermodell  
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Landkreis/Stadt 

Netzbetreiber 

Ggf. Gründung 
Infrastrukturge
sellschaft 

Infrastrukturges. 

GU 

Beauftragung 
Bauleistungen 

Verpach-
tung / 
Vergabe 
Netz- 
betrieb 

Rechtliche Anknüpfungspunkte: 
 

  Beihilferecht: 

 Anwendbare Rechtsgrundlage, nächste Folie   

 Förderfähiges Projektgebiet: Weißer NGA-Fleck 

 Beihilfe liegt ggf. in: 

 Kapitalausstattung Infrastrukturgesellschaft: Marktübliche 
Eigenkapitalrendite? 

 Verpachtung des Netzes (marktunüblich niedrige Pacht?) 

 Vergaberecht: 

 Beauftragung Infrastrukturgesellschaft: Baukonzession? Ggf. 
vergabefreies Inhouse-Geschäft 

 Beschaffung Bauleistungen (§ 100a Abs. 4 GWB) 

 Verpachtung des Netzes: i.d.R. Dienstleistungskonzession 

 Kommunalrecht: § 121 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 HGO: Fiktion 
Breitbandversorgung als nicht-wirtschaftliche Betätigung  

 Telekommunikationsrecht  



Exkurs: Beihilferechtliche Freistellungsmöglichkeiten in NGA-
Projekten 

4 

Notifizierung bei 
der EU-

Kommission 

„No-aid“-
Entscheidung  

Genehmigung der 
Beihilfe 

Ausschluss des 
Begünstigungs-
moments (ohne 
Notifizierung) 

Gewährung einer 
DAWI-Ausgleichs-

leistung nach 
Betrauungsakt 

Vorab notifizierte 
Beihilfe-

regelungen 

z.B. NGA-
Rahmenregelung  

Förderpro-
gramme der 
Länder (z.B. 

Bay/BW) 

Sekundär-
rechtliche 

Freistellung  

AGVO (Allgemeine 
Gruppenfrei-
stellungsver-

ordnung der EU-
Kommission) 

De-Minimis-
Verordnungen 
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Wirtschaftlichkeitslückenmodell  

Rechtlich relevante Anknüpfungspunkte: 
 

  Beihilferecht (Art. 107 ff. AEUV): 

 AGVO II, NGA-Rahmenregelung, Einzelnotifizierung?  

 Förderfähigkeit Projektgebiet: Weißer NGA-Fleck  

 Vergaberecht: 

 Auftragsgegenstand i.d.R. Baukonzession oder 
Dienstleistungskonzession  

 I.d.R. Verhandlungsverfahren mit funktionaler 
Leistungsbeschreibung zulässig  

 

 

  Telekommunikationsrecht  

 

 
 
 

Kommune 

Netzbetreiber 

Kooperations-
vertrag: 
Beauftragung mit 
Netzbetrieb und 
Endkunden-
Dienstleistungen 
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Förderprogramme 

 ELER, GAK, GRW (Entwurf Förderrichtlinie Hessen 21.12.15)  

 

 Breitband-Förderprogramm des Bundes („Dobrindt-
Programm“) 

 

 Kommunalinvestitionsförderungsfonds (KInvFG Bund, 
„Schäuble-Programm“) 

 

 Kommunalinvestitionsprogramm des Landes Hessen („KIPG“) 



Kontakt 
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• Betreibermodell 
und Wirtschaft-
lichkeitslücke 

• Max. 15 Mio. EUR 

• i.d.R. Förderquote 
Bund 50 %  

• Eigenanteil 10 % 

• 50 Mbit/s für 
jeden Haushalt 
(mind. 95 % der 
Haushalte) 
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• Zuteilung durch 
Länder 

• Nur finanzschwa-
che Kommunen 

• Förderquote Bund 
90 % 

• Investitionen in 
Infrastruktur (auch 
Breitbrand) und 
Bildung  

• „zur Erreichung 
des 50 Mbit-Ziels“ 
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• Darlehen WIBank 

• Ko-Finanzierung 
Eigenanteil nach 
KInvFG Bund 

• nicht nur 
finanzschwache 
Kommunen 

• 80 % Tilgung durch 
Land, 20 % 
Kommunen 

• Übernahme Zinsen 
Land für 10 Jahre, 
danach Zinszu-
schuss für 10 Jahre 
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Förderprogramme des Bundes und der Länder 


